Af Niels Johan Juhl-Nielsen

Mange star klar som
frivillige i et udsat Sverige

Frivillige spiller - og kan komme til at spille - en stor rolle i total-
forsvaretiSverige, somide seneste ar har vaeret presset af Rus-
land, af modtagelse af flygtninge, samt af storme og skovbrande.

ager manfaergen fra Frederikshavn,
Tfra Re@nne eller tager man blot toget

fra Kgbenhavn, sa vil man ankomme
til et land, der har udviklet sit eget sikker-
hedsregime - forskelligt fra det vi kender i
Danmark, som jo bygger pa et medlemskab
af NATO.

Sverige indgik tidligere - sammen med
lande som Jugoslavien, @strig, Schweiz og
Finland - i blokken af alliancefrie lande. Men
oplasning af @st-blokken og udvidelserne
af EU @&ndrede dette. Sverige forblev neu-
tralt.

Gennem mange ar havde det svenske
samfund organiseret sig med savel et red-
ningsberedskab (Radningsverket), en kri-
seberedskabsmyndighed (KBM) som en
Styrelse for Psykologisk Forsvar. | dag er
disse nationale myndigheder samlet i Myn-
digheden for Samfundssikkerhed og Be-
redskab (MSB), som samordner s3 at sige
alle dele af det beredskab, der ligger uden
for det militeere forsvar og politi. | et civilt
forsvar (i modsaetning til det militaere for-
svar), hvor MSB har den samordnende rol-
le.

Opgaverne er i Sverige opdelt i lokale,
regionale og statslige myndighedsopgaver.
Kommunen udgar basisenheden, hvor det
er brandvaesenet - og ikke politiet - der
koordinerer pa skadestedet og med en
alarmcentral, som ikke henhgrer under en
enkelt myndighed, men er uafhangig.

De kommunale risiko- og sarbarheds-
analyser samles regionalt af de statslige
lansstyrelser, mens sygehusvaesnet og den
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regionale planlaegning af infrastruktur og
erhvervslivsamlesiregioner, f.eks. Region
Skane. | en slags trip-trap-traesko model
centraliseres herefter sikkerhedsarbejdet
om eksempelvis risiko- og sarbarhedsana-
lyserneiden centrale myndighed, MSB, der
altsa har redningstjenesten og ogsa cy-
ber-sikkerhed som sit ansvarsomrade.

Robusthed og internationalt udsyn
"Robusthed” har veeret et centralt fokus
for svensk beredskab. Med sikringsrum,
med sikkerhedenicentrumibyplanlaegning
og ikke mindst med et omfattende uddan-
nelsesprogram for farst og fremmest of-
fentligt ansatte. Men naeppe noget euro-
paisk land har engageret sig i det
europaiske oginternationale beredskabs-
arbejde, som Sverige har gjort det, i hvert
fald ikke siden Murens fald. Eksempelvis
kan nzaevnes "Partnership for Peace”, hvor
svenskerne formidlede resultaterne af lan-
dets sikkerhedsarbejde og samlede bered-
skabsenheder med basis i landets el-forsy-
ning for at kunne bista i udviklingslande.

| forbindelse med afholdelse af en natio-
nal kriseberedskabsuge i 2018 udsendte
MSB en brochure til 4,8 millioner husstande
med titlen "Om krisen eller kriget kommer”
med gode rad til familier og enkeltpersoner.
Formalet med en kriseberedskabsuge var
at fa mennesker til at reflektere over, hvor-
ledes samfundskriser kan vende op og ned
pa vores hverdag og om betydning af et
hjemmeberedskab.

| de senere ar har det svenske "folkhem-

Ifglge en godt et &r gammel undersggelse kan
naesten ni ud af ti svenskere e sig selv som
frivillige under en alvorlig krise. Men mange
ved ikke, hvilken organisation de skal henven-
de sig til. Her er en frivillig i gang med
brandslukning under de store skovbrande i
2018. (Foto: MSB)

met” vaeret udfordret. Pa den ene side af
et udefratruende Rusland, som paforskel-
lig vis har provokeret i seerlig grad Sverige,
som ikke er del af NATOs musketér-ed. Pa
den anden side af et brud pa den svenske
selvforstaelse ved en folkelig modstand
mod den omfattende modtagelse af flygt-
ninge.

| det neutrale Sverige, hvor basisenhe-
den i beredskabet ligger i kommunen, har
MSB og svenske SKR (Svenska Kommuner
och Regioner) ved kriseberedskabsaftaler
reguleret koordineringen af stgtten til kom-
munerne.

Totalforsvar og de frivillige
Det svenske beredskab under MSB udgves
pa baggrund af et omfattende dokumenthie-



rarki,somer tilrettelagt via en central sty-
ring. Prioriteterne for 2021-2025 er alle-
rede overordnet skitseret saledes:

Et redningsvaern somstgtte til rednings-
tjienesten - et behov for statte, der er
konstateret efter skovbrandene i som-
meren 2018.

En fortsat udvikling af hjemmevaernet.
Enfortsat statte til et steerkt Rade Kors,
som bl.a. koordinerer de spontant frivil-
lige.

Sverige vil prioritere et generelt |zft for
det civile forsvar.

Som stgtte for det civile forsvar udvikles
en civilpligt med uddannelse (ikke be-
sluttet endnu).

Sverige vil lgfte det psykologiske forsvar
(ikke besluttet hvordan).

Niels Johan Juhl-Nielsen

Naestformand i Sociale Entreprengrer i Danmark. Tid-
ligere ansat ved bl.a. kommunale og regionale myndig-
heder og Kgbenhavns Brandvaesen. Har de seneste
25 ar haft fokus pa katastrofer og baeredygtighed,
bade professionelt og frivilligt.

Underviser i Robust Borger/BorgerBeredskabet.

| november og i februar har der veeret afholdt sam-
fundssikkerhedskonferencer i Sverige og Norge, og
Niels Johan Juhl-Nielsen har deltaget i dem begge.
Dette er den fgrste af hans to rapporter om status i
broderlandenes beredskab.
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Svenske bgnder deltager her i bekeempelsen af skovbrandene i 2018 — ligesom 12.000 andre svenskere gjorde pa frivillig basis. (Foto: MSB)

Villigheden til at hjaelpe hinanden ved kri-
ser er helt afggrende for, hvorledes man
kommer igennem krisen. Ifglge en under-
sggelse fra2018 vurderer otte ud af ti sven-
skere, at frivillige har haft en stor betydning
i handteringen af samfundskriser i arene
forud. Naesten ni ud af ti kan selv forestille
sigat veerefrivillige i tilfaelde af en alvorlig
social krise. Samtidig ved godt seks ud af ti
ikke, hvilken organisation de skal henvende
sig til.

Myndigheder, frivillige organisationer
ogforskere betoner mere og mere det fael-
les samfundsansvar for sikkerhed og be-
redskab. Myndighederne er dog udfordret
pa, hvordan man skal imgdekomme bor-
gernes villighed til at vaere frivillige. De fri-

villige findes "derude”, men selvom villig-
heden til at bista med en hjaelpeindsats er
stor, sa har borgerne vist sig mindre og
mindre villige til at lade sig organisere.

350.000 medlemmer i 18 frivillige
forsvarsorganisationer

Som antydet er det civile forsvar og de fri-
villiges indsats en del af det svenske total-
forsvar. Sverige har 18 frivillige forsvarsor-
ganisationer med i alt 350.000 medlemmer.
12.000 af disse var aktive under skovbran-
dene. Civilférsvarsférbundet er med 14.000
medlemmer et eksempel pa en frivillig for-
svarsorganisation og virker for at styrke
demokratiet, menneskevaerdighed og for
en baeredygtig samfundsudvikling. Af an-

Sverige har 18 frivillige forsvarsorganisationer med i alt
350.000 medlemmer. 12.000 af disse var aktive under

skovbrandene.
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drecivile forsvarsorganisationer kan naev-

nes:

e Rgde Kors (www.kommun.redcross.se/)
har sit specifikke nationale mandat fra
MSB og udggr en hovedhjgrnestenidet
svenske beredskabs inddragelse af fri-
villige. Rgde Kors er en neutral organi-
sation, men i forhold til opgaver har or-
ganisationen a&ndret sig gennem arene
og udvidet sit virke med opgaver inden
for plastik, miljg og fugle/planter.

e Forsvarsuddannerne (www.forsvarsut-
bildarna.se/)uddanner for forsvarsmag-
ten inden for temaer som kommunika-
tion, sundhed, farlige emner, medicin og
andre specialomrader med opdrag, der
relaterer til fred, kriser og krig. Ca. 330
personer er aktive somundervisere. Man
underviser de civile skydevagter og i
praktisk slukning af skovbrande. Der ar-
bejdes desuden med udbredelse af kend-
skab til totalforsvarets og krisebered-
skabets opbygning.

e Frivilliges Indsats ved Kriser og Kata-
strofer (www.fikk.se/) har afdelinger i
108 kommuner. Foreningen fokuserer
pa de sakaldt spontant frivillige og har
haft et saerligt fokus pa de bevarings-
vaerdige bygninger. a



